





Le Développement des

énergies renouvelables au Portugal

La politique énergétique au Portugal est sous I'entiere
dépendance du gouvernement par le biais du
Ministere de I’économie dont dépend directement
la Direction générale de I'Energie et de la Géologie
(DGEG) pour la conception et ['évaluation des
politiques en rapport avec |’énergie.

La réglementation spécifique au secteur est menée
par "autorité de régulation des services de I'énergie
(ERSE).Son role principal est de protéger les intéréts
du consommateur, tarifs, qualité de service, acces a
I'information et sécurité de la demande et aussi de
favoriser la concurrence et une utilisation efficace de
I"énergie.

Au Portugal ,le systeme d’électricité national (SEN)
est constitué de deux systemes différents :

Un systeme d’électricité publique (SEP) et un systeme
d’électricité indépendant (SEI).

Le premier (SEP) comprend toutes les activités requises
pour couvrir la demande en électricité au Portugal en
tenant compte les obligations du service public pour
fournir I’énergie en général est assurer des niveaux
convenables de qualité de service déterminés par le
régulateur.

Le deuxieme (SEl) englobe le systeme électrique
non-obligatoire (SENV) et les générateurs du régime
spécial servant les réseaux SEP selon une législation
spécifique.
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La production d’énergie et la commercialisation aux
utilisateurs est une activité basée sur le marché, alors
que le transport et la distribution ne peuvent étre
assurés que par une concession du service publique.

Au Portugal, le transport est assuré par le réseau
d’électricité nationale (REN) moyennant une
concession établie en 2007 pour une période de
50 ans, avec pour principaux objectifs de planifier,
construire, opérer et maintenir la grille de transmission
de I’électricité nationale (RNT). Le gouvernement
controle directement ou indirectement 51.1%
des votes des actionnaires et le reste correspond
aux nombreuses industries de |’énergie et groupes
d’investissement avec 20% de marge libre.

L'activité de distribution est aussi une concession
exclusive menée par EDP Distribution du Groupe
EDP. EDP est une compagnie cotée a la bourse de
Lisbonne dont le gouvernement portugais controle
24.49% des votes.

Dans la commercialisation, qui est la derniere
activité de la chaine, il existe 2 marchés distincts :
L'un régulé, avec des prix régulés (par ERSE) et I'autre
dérégulé ou diverses entreprises concourent les unes
avec les autres dont EDP, Endesa, Iberdrola etc. Ainsi,
I"utilisateur final peut choisir d’avoir des contrats
avec les fournisseurs du marché régulé, aussi appelé
fournisseur de dernier recours, sous des conditions
approuvées par le régulateur ou de négocier avec des
fournisseurs du marché ouvert (marché libéralisé).

Pour ce qui est des énergies renouvelables, le
Portugal entreprend actuellement un programme
d’investissement majeur.

Ceci a pour but de réduire les gaz a effet de serre
et accroitre la production nationale en énergie en
réduisant la facture énergétique externe. La création
de réglementation spécifique et la signature du
protocole de Kyoto ont été déterminantes dans le
lancement de divers projets basés sur les énergies
renouvelables.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Mar) AAGR*
LHa’;‘;:’e'eCt”c Total 4288 4292 4561 4752 4784 4787 4792 4821 4821 1,8%
Hydroelectric 3783 3783 4043 4234 4234 4234 4234 4234 4234 1,7%
(>39MW) 7%
PCH (>10e=30MW) 251 251 251 232 263 263 263 263 263 0,7%
PCH (=10MW) 254 258 267 286 287 290 295 324 324 3,9%
Wind 175 253 537 1047 1681 2446 3012 3566 3725 276,8%
Biomass , 372 352 357 357 357 357 357 359 359 -0,5%
(with cogeneration)

Biomass . 8 8 12 12 24 24 24 101 103 166,1%
(without cogeneration)

Urban Solid Waste 88 88 88 88 88 88 88 88 88 0.0%
Biogas 1 1 7 82 82 12,4 12,4 20 21 271,4%
Photovoltaic 15 2.1 27 29 34 145 585 103.7 1087  973.3%
Tides Energy 4,2 4,2 4,2

TOTAL 4934 4996 5565 6267 6946 7729 8344 9059 9226 11,9%

*AAGR : Annual Average Growth Rate

Tableau 1 : Evolution de la capacité installée des sources renouvelables (MW) (DGEG, 2010)
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Selon la Direction Générale de I'Energie et de la
Géologie (DGEG), a la fin Mars 2010, le Portugal
continental a atteint 9229MW en capacité de
production d’énergie électrique a partir des énergies
renouvelables. Le principal facteur de cette croissance
est le développement de I"énergie éolienne qui est
passé de 175 MW en 2002 a 3725MW en 2010 (au
dela de 20 fois plus).

[l est a rappeler que le pays importe encore, un
quart de |’électricité consommée .Cependant, pour
plus d’autonomie, le gouvernement portugais a misé
grandement sur |’énergie renouvelable en termes
d’énergie éolienne et biomasse en faisant des appels

d’offre pour la répartition d’énergie dans le réseau. De
plus, I"énergie mini hydroélectrique et géothermale
ont également pris de I'envergure. Il en est de méme
pour le projet pilote sur I’énergie marémotrice et les
installations photovoltaiques ou les prévisions en
termes d’énergie solaire sont ambitieuses.

Compte tenu de sa géographie et de sa
géomorphologie, le Portugal offre un paysage prospere
pour le développement de I'energie éolienne. Les
premiers projets datent des années 90 puis, en 2001,
le gouvernement a contribué a I'augmentation du
nombre d’usines passant de 24 a 204 en Mars 2010
(voir tableau 2) .

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Mar) AAGR*
Installed Power 175 253 537 1047 1681 2446 3012 3566 3725 277%
No. of sites 24 42 71 103 139 152 174 195 204 102%
No. of wind turbines 213 276 441 702 1003 1137 1609 1879 1956 112%
Average Power Capacity (MW)
Farms 7,3 6 7,6 10,2 12,1 16,1 17,3 18,3 18,3 22%
Aerogenerators 0,8 0,9 1,2 1,5 1,7 2,2 1,9 1,9 1,9 20%

*AAGR : Annual Average Growth Rate

Le développement d’unités de production a partir
d’éoliennes requiert de I’expertise et du savoir-
faire ainsi qu’un grand capital. Les promoteurs
de projets sont les principaux moteurs de ce type
d’entreprise, généralement des industriels spécialisés
dans le secteur de |’énergie avec des partenaires
financiers qui assurent les fonds nécessaires. L'impact
environnemental et visuel nécessite un avis favorable
des municipalités.

Pour faciliter cette contribution publique, le Décret-
loi 339-C/2001 du 29 Décembre a prévu que les
municipalités qui accueilleront favorablement ce
projet percevront 2.5% de la taxe mensuelle payée
par le bénéficiaire de I'electricité produite a partir
des fermes éoliennes. Par exemple une part de la taxe
mensuelle payée par le promoteur a la municipalité
est utilisée par des comités locaux pour financer des
petits projets dans les villages.

En revanche, de nombreuses entraves peuvent étre
rencontrées pour pénétrer ce marché, telles que
les procédures de licence et I'obtention des permis
obligatoires pour participer aux procédures d’appel
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Tableau 2. Evolution de la capacité de production de I’énergie éolienne au Portugal continental (DGEG, 2010)

d’offre. Ces étapes sont complexes, bureaucratiques,
coliteuses et lentes. Les permis sont par ailleurs
nombreux et difficiles a acquérir et la contestation
publique dure a affronter, notamment lorsque
celle-ci bénéficie de I’appui des agences de protection
de I’environnement.

De plus, les zones choisies sont généralement retirées,
sans connexion au réseau électrique national, ce
qui occasionne des retards et alourdit les codts du
projet. Cela demeure donc une source d’énergie
renouvelable tres aléatoire, bien plus que pour tout
autre type de source renouvelable.

Le Portugal a opté pour le feed-in tariff, systeme qui a
émergé comme un encouragement aux projets sur les
énergies renouvelables et ce, essentiellement pour
établir un tarif stable imposé par le régulateur (ERSE)
et /ou un bonus en plus du prix du marché recu par
MWh pour assurer un taux de rendement raisonnable
pour le producteur.

Ces tarifs ont été établis en 1999 puis révisés par
ERSE et amendés en 2001, 2005 et 2008.



Le Décret —loi 33-A/2005 en 2005 a introduit une
contrainte sur le rendement pour les feed-in tariffs
pour 15 ans maximum a compter de la date de
fourniture d’électricité sur le réseau. La période de
garantie des nouveaux tarifs dépassant 15 ans peut
aussi étre saturée aux premiers 33 GWh fournis au
réseau, pour chaque MW de capacité, et il sera utilisé
selon la premiére de ces éventualités.

Durant cette période le régulateur assure au
producteur I’achat de toute sa production d’énergie
par le réseau d’électricité nationale (REN) , sans risque
lié a la demande, pour le producteur. Cependant,
bien que les régimes tarifaires assurent leur mise en
ceuvre pendant ces 15 ans, le régulateur peut décider
d’augmenter ou de réduire le taux ou la partie fixe
du tarif pour I’électricité produite a partir de sources
renouvelables. En ce qui concerne les ventes, leur
nombre va dépendre directement de la capacité
installée, du facteur de charge, de I"accord d’achat
d’énergie et de la politique gouvernementale, étant
donné que la disponibilité de la ressource d’énergie
éolienne est un facteur décisif pour la quantité
d’énergie produite.

Tous les frais de fonctionnement assumés par le
promoteur d’une ferme éolienne sont enregistrés dans
I'Opex. Selon European Wind Energy Association
(EWEA) 2009, les services et les pieces détachées
représentent la plus large part des dépenses totales
de O&M avec 26%, suivis de I"administration avec
21%, location du terrain (18%), assurance (13%),
puissance a partir du réseau (5%) et autres (17%).

QUEST-CE QUE

Réserve de puissance : Puissa
prévisionnels et les charges effe
(Source : Swissgrid : www.swissgrid?

ou elle est abondante ou moins coliteuse pour
ou plus chere.
(Source : Techniques de I'ingénieur)

Smart Grid : Les technologies de smart grid
rendre communicants et permettre de prend
tout en assurant une livraison d’électricité plu
(CRE : www.smartgrids-cre.fr)

compte les actions
icace, économiqueme

Les investissements dans un parc éolien sont
spécifiques car les turbines sont la pierre angulaire
de tout le processus en ce qui concerne le choix du
modele et sa puissance, la définition des groupes,
pour une efficacité optimale, la maintenance et méme
le remplacement des composants. Cet investissement
justifie les colts élevés a la phase initiale ou a la mise
en marche et particulierement lors du transport et de
I"installation.

Dans la structure typique d’un investissement pour
une ferme éolienne, les colts sont dominés par
les turbines avec 75% de linvestissement total,
représentant le systeme électrique (10%), les travaux
de génie civil (10%), engineering et gestion de projet
(5%).
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ACTU-AGENDA

C’est avec plaisir que les responsables et le personnel de la CREG ont retrouvé le temps d’une collation
leur ancien Président Otmane Nadjib, qui a fait valoir ses droits a la retraite depuis avril 2014.

Tous nos souhaits pour une belle retraite !

M. BADACHE Abdelaali a ét¢ nommé Président
du Comité de direction de la CREG succédant a
M. Otmane Nadjib.

M. Taibi Mohand Said a été nommé Directeur
de la Division technique et membre du Comité
de direction de la CREG succédant a Mr Hakmi
Zoubir.

La CREG a organisé en date du 20 Janvier 2014
une rencontre d’information (traitement de
demandes, réclamations, recours) avec les DEM
a Zéralda (Hotel Safir).

Une délégation de la CREG a participé a la
formation de I'ERRA (Energy Regulators Regional
Association), organisée du 13 au 17 Avril 2014 a
Abu Dhabi (Emirats Arabes) sous le theme de la
régulation de |"énergie dans les pays émergents.

Endatedu 28 Avril 2014, al’Hotel Safir Mazafran,

la CREG a participé, par une communication,
a une Journée technique sur « lefficacité
énergétique dans l'industrie » organisée par
I’APRUE.

La CREG a participé le 15 Mars 2014 a la
célébration de la Journée Mondiale de la
protection des consommateurs organisée
par ["Union nationale de protection des
consommateurs avec le concours du Ministere
du Commerce, du Ministere de la poste et
des Technologies de |Information et de la
Communication ainsi que des opérateurs de
téléphonie.

Deux arrétés fixant les tarifs d’achat garantis pour
I"électricité produite a partir des installations
utilisant les filieres éolienne et photovoltaique
ont été publiés au journal officiel N°23 du 23
Avril 2014.
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