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P armi les  pr ior i tés  de la  CREG pour  l ’année 2009 ,  la  mise  en œuvre  des  p lus  impor tantes  d ispos i t ions 

des  tex tes  publ iés  en appl icat ion de la  lo i  n°  0201 - du 5  févr ier  2002 f igura i t  en bonne place,  et  ce  en 

concer tat ion avec les  opérateurs  du sec teur  é lec t r ique et  gaz ier,  à  savoi r  les  produc teurs ,  l ’opérateur 

du système é lec t r ique,  les  gest ionnai res  des  réseaux de t ranspor t  et  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du 

gaz .   C ’est  a ins i  que la  CREG a  entamé la  mise  en p lace des  d ispos i t i fs  réglementa i res  prévus,  inc i tant  les 

gest ionnai res  des  réseaux à  of f r i r  aux  d i f férents  ut i l i sateurs  un ser v ice  p lus  per formant .  La  qual i té  de ser v ice  a 

été ,  en ef fet ,  au  cœur  des  échanges  menés  tout  au long de l ’année avec les  opérateurs .  Les  aspec ts  re lat i fs  au 

respec t  de la  réglementat ion en mat ière  d ’envi ronnement  et  de sécur i té  n’ont  pas  été  en reste . 

La  CREG s’est  également  préoccupée de la  pr i se  en charge des  at tentes  des  consommateurs .  L’année écoulée 

a  connu la  poursui te  du processus  d ’in format ion sur  les  changements  inter venus  dans  la  gest ion des  ser v ices 

publ ics  de la  d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz .  En ef fet ,  avec  l ’entrée en v igueur  du régime des  concess ions 

dans  ce  segment  et  la  mise  en p lace d ’un d ispos i t i f  de  su iv i  des  engagements  d ’amél iorat ion de la  per formance 

des  d is t r ibuteurs  sur  c inq ans,  la  CREG dispose d ’un out i l  donnant  une mei l leure  v is ib i l i té  sur  l ’évolut ion des 

pr inc ipaux paramètres  du ser v ice  publ ic  à  t ravers  le  ter r i to i re  nat ional . 

Ce la  étant ,  le  chemin menant  à  la  modernisat ion des  ser v ices  publ ics  peut  para î t re  long et  s inueux .  En ef fet , 

la  mise  en œuvre  ef fec t ive  des  d ispos i t i fs  prévus  par  la  ré forme présente  un degré  de complex i té  cer ta in  en 

ra ison déjà  de la  nature  propre  de cette  industr ie .  I l  do i t  passer  nécessa i rement  par  des  phases  de t rans i t ion 

qui  peuvent  susc i ter  des  inter rogat ions.  La  communicat ion permanente a ins i  que la  concer tat ion avec les 

pr inc ipaux ac teurs  contr ibuent  à  y  appor ter  des  réponses  en permettant  d ’avancer  dans  le  sens  de l ’e f f icac i té 

de nos  systèmes é lec t r ique et  gaz ier.  Te l le  est  l ’ambit ion de la  CREG.

Nadjib OTMANE
Prés ident  de la  CREG



1.  Le c adre institutionnel  et  son évolution 
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1.1 Rappel des principaux objectifs 
       et mécanismes prévus par la loi
La lo i  n°0201 - du 5  févr ier  2002 organise  la  ré forme du sec teur  de l ’é lec t r ic i té  et  la 
d is t r ibut ion du gaz  par  canal i sat ions  autour  des  pr inc ipaux objec t i fs  su ivants  :  

	 •  mett re  en p lace une réglementat ion t ransparente  et  at t rac t ive  ;
	 •  ouvr i r  le  marché de la  produc t ion à  la  concur rence,  en favor isant 
	   de  nouveaux entrants  et  en encourageant  l ’ invest i ssement  pr ivé  ;
	 •  amél iorer  le  ser v ice  de la  d is t r ibut ion en mettant  en p lace une concur rence 	
	   comparat ive  entre  d is t r ibuteurs  permettant  une maît r i se  des  coûts  ;
	 •  appl iquer  un tar i f  uni forme pour  les  c l ients  capt i fs ,  avec  le  système requis  	
	   de  péréquat ion ;
	 •  assurer  une mei l leure  protec t ion de l ’ intérêt  publ ic  dans  les  domaines 
	   de  l ’hygiène,  de  la  sécur i té  et  de la  protec t ion de l ’env i ronnement .
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Pour  la  réa l i sat ion de ces  objec t i fs ,  la  lo i  déf in i t  comme mécanismes de mise  en œuvre  de la  ré forme :
		
		  •  la  concur rence dans  la  produc t ion de l ’é lec t r ic i té  et  la  commerc ia l i sat ion 
		    de  l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  ; 
		  •  l ’accès  des  t iers  aux  réseaux et  le  l ibre  choix ,  par  les  c l ients  é l ig ib les , 
		    de  leurs  fournisseurs  ;
		  •  la  concess ion comme mode de gest ion du ser v ice  publ ic  de d is t r ibut ion
		    de  l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  ;
		  •  la  t ransformat ion de Sonelgaz  en une hold ing de soc iétés  par  ac t ions  qui  exerce, 
		    par  le  b ia is  de f i l ia les  autonomes,  les  ac t iv i tés  de produc t ion d ’é lec t r ic i té , 
		    de  t ranspor t  de gaz ,  de  t ranspor t  d ’é lec t r ic i té  et  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té 
		    e t  du gaz  ;
		  •  la  c réat ion de la  Commiss ion de régulat ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  (CREG) .

La  lo i  a  auss i  f i xé  un échéancier  de mise  en œuvre  qui  préc ise  les  dates  l imites  de mise  en p lace des 
é léments  c lés  de la  ré forme (autor i té  de régulat ion ,  f i l ia l i sat ion des  ac t iv i tés  gest ion du t ranspor t , 
ouver ture  et  organisat ion du marché) .
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1 . 2  Mise en œuvre de la loi 

La réglementat ion prévue pour  l ’appl icat ion de la  lo i  n°  02  -  01  du 5  févr ier  2002 
s’est  enr ich ie  progress ivement  par  l ’adopt ion de nombreux décrets  et  a r rêtés ,  à  la 
confec t ion desquels  la  CREG a  consacré  une par t  impor tante  de son ac t iv i té . 

1 .  La  l i s te  des  tex tes  adoptés  durant  la  pér iode 2000 -  2009 est  donnée en annexe 

Les  tex tes  qui  restent  encore  à  é laborer,  dont  la  l i s te  est  donnée en annexe 2 ,  por tent 
essent ie l lement  sur  :

	 •  la  ca isse  de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz ,  chargée de la  péréquat ion des  tar i fs  ;
	 •  l ’exerc ice  des  opérat ions  d ’expor tat ion et  d ’impor tat ion de l ’é lec t r ic i té  ;
	 •  la  promot ion et  l ’encouragement  de la  produc t ion d ’é lec t r ic i té  à  par t i r 
	   de  sources  d ’énergie  renouvelable  ou de systèmes de cogénérat ion ;
	 •  l ’o rganisat ion du marché (dro i ts  et  obl igat ions  de l ’opérateur  marché,  		
	   qual i té  d ’agent  commerc ia l ,  réso lut ion des  conf l i t s ,  chambre d ’arb i t rage) . 

L’état  de mise  en œuvre  des  d ispos i t ions  réglementa i res  dans  les  d i f férents  domaines 
d ’ac t iv i té  est  passé  en revue c i -après .
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•  Restruc turat ion de S onelgaz 

La réorganisat ion de l ’opérateur  h is tor ique Sonelgaz ,  indui te  par  la  lo i  n°  02  -  01  du 5  févr ier  2002 ,  a 
été  entamée en janv ier  2004 par  la  mise  en p lace,  sous  forme de soc iétés  par  ac t ions,  de  t ro is  f i l ia les 
chargées  respec t ivement  de la  produc t ion d ’é lec t r ic i té  (SPE) ,  du t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  (GR TE)  et  du 
t ranspor t  du gaz  (GR TG) .
E l le  s ’est  poursuiv ie  par  la  c réat ion ,  en 2006 ,  de  la  soc iété  chargée de la  gest ion du système produc t ion-
t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  (OS)  et  de quatre  soc iétés  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  dans  les 
régions  d ’A lger  (SDA) ,  du Centre  (SDC ) ,  de  l ’Est  (SDE)  et  de l ’Ouest  (SDO) .
E l le  devra i t  s ’achever  avec la  mise  en p lace de l ’opérateur  marché,  objet  d ’études  et  de ré f lex ions  en 
cours  sur  les  condit ions  d ’émergence du marché de l ’é lec t r ic i té . 

L’expér ience récente  de cette  réorganisat ion montre  que,  malgré  les  d ispos i t ions  organiques,  ce 
processus  de f i l ia l i sat ion n’a  pas  encore  généré  le  degré  d ’autonomie requis  par  la  ré forme pour  les 
opérateurs  chargés  des  ac t iv i tés  régulées  ( t ranspor t ,  d is t r ibut ion ,  opérateur  du système é lec t r ique)  ; 
les  progrès  dans  ce  domaine passent  par  des  d ispos i t ions  s tatuta i res  adéquates  en mat ière  de moyens 
propres ,  de  re lat ions  int ra- groupe et ,  de  manière  généra le ,  de  gouvernance. 
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•  Produc tion de l ’é lec tr ic ité 

La lo i  ouvre,  sous  un régime d ’autor i sat ions  dél iv rées  par  la  CREG,  la  produc t ion de 
l ’é lec t r ic i té  aux  opérateurs  publ ics  et  pr ivés  dans  le  cadre  du recours  au marché  avec 
la  poss ib i l i té  de passat ion de contrats  b i latéraux .  La  lo i  prévoi t  qu’en cas  d ’insuf f i sance 
de demandes  d ’autor i sat ions  la  CREG peut  recour i r  à  la  procédure  d ’appels  d ’of f res 
pour  la  const ruc t ion de centra les .  Malgré  les  besoins  en moyens  de produc t ion 
d ’é lec t r ic i té  expr imés  à  t ravers  les  programmes indicat i fs  2006 -  2015 et  2008 -  2017 , 
la  seule  mani festat ion spontanée d ’invest i sseur  enregist rée  est  ce l le  de l ’opérateur 
h is tor ique. 
Devant  la  nécess i té  de d isposer,  aux  échéances  requises ,  de  nouvel les  insta l la t ions 
nécessa i res  à  la  sat i s fac t ion de la  demande,  les  pouvoi rs  publ ics  ont  été  amenés  à 
autor i ser  la  réa l i sat ion de nouvel les  soc iétés  de produc t ion d ’é lec t r ic i té  à  capi ta l 
publ ic  au dépar t ,  mais  ouver t  à  la  par t ic ipat ion pr ivée et  avec  une impl icat ion de 
la  CREG dans  le  processus  de consul tat ion (doss iers  d ’appels  d ’of f res  et  pr ix  de 
l ’é lec t r ic i té  produite) .  Dans  les  fa i ts ,  ce  processus  n’a  pas  été  mis  en œuvre  comme 
prévu.  Les  nouvel les  capac i tés  de produc t ion d ’é lec t r ic i té  ont  été  développées  par 
des  soc iétés  à  capi ta l  publ ic  répar t i  entre  Sonelgaz  et  Sonatrach . 
Aujourd ’hui ,  i l  n’y  a  toujours  pas  de concur rence dans  la  produc t ion d ’é lec t r ic i té  et  le 
Groupe Sonelgaz  maint ient  un monopole  de fac to  sur  l ’ensemble  des  ac t iv i tés .
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•  Transpor t  de l ’é lec tr ic ité  et  transpor t  du gaz 
   pour  le  marché national

La lo i  consacre  les  réseaux de t ranspor t  comme des  monopoles  nature ls .  Leur  gest ion est  assurée,  depuis 
janv ier  2004 ,  par  le  Gest ionnai re  du réseau de t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  (GR TE)  et  le  Gest ionnai re  du 
réseau de t ranspor t  du gaz  (GR TG) ,  qui  bénéf ic ient  d ’autor i sat ions  d ’explo i ter  dé l iv rées  par  le  minis t re 
chargé de l ’Energie .  Le  Gest ionnai re ,  propr iéta i re  du réseau de t ranspor t ,  assure  son explo i tat ion et  sa 
maintenance.  Le  GR TG établ i t  le  p lan de développement  du réseau de t ranspor t  du gaz .  L’Opérateur  du 
système (OS)  établ i t ,  en  col laborat ion avec le  GR TE ,  le  p lan de développement  du réseau de t ranspor t 
d ’é lec t r ic i té .  Ces  p lans  sont  approuvés  par  la  CREG qui  en contrô le  l ’exécut ion . 

La  mise  en p lace des  gest ionnai res  du réseau de t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  et  du réseau de t ranspor t  du 
gaz ,  qui  const i tue une étape impor tante  de la  ré forme,  n’a  pas  encore  été  su iv ie  par  la  mise  en œuvre 
de modes  de gest ion assurant  l ’autonomie opérat ionnel le  et  f inancière  des  gest ionnai res  et  ve i l lant 
p lus  par t icu l ièrement  au respec t  des  obl igat ions  légales  en mat ière  de t ransparence,  de  neutra l i té  et 
d ’impar t ia l i té .
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•  Système de produc tion-transpor t  de l ’é lec tr ic ité 

L’OS est  le  gest ionnai re  chargé de la  conduite  du système produc t ion t ranspor t  de 
l ’é lec t r ic i té .  C ’est  une entrepr ise  commerc ia le  dans  laquel le  aucun ac t ionnai re  ne 
peut  posséder  une par t ic ipat ion d i rec te  et/ou indi rec te  supér ieure  à  10%. 

Malgré  la  séparat ion jur id ique,  l ’OS ne d ispose pas  de l ’autonomie requise  pour 
l ’exerc ice  de ses  miss ions. 

En ef fet ,  i l  demeure dépendant  de Sonelgaz  qui  dét ient  la  tota l i té  de son capi ta l  et 
du GR TE ,  propr iéta i re  des  in f rast ruc tures  de conduite  du système qui   f igura ient  dans 
le  patr imoine in i t ia l  de  l ’OS . 

En outre ,  l ’OS n’exerce  pas  encore  une at t r ibut ion impor tante  qui  lu i  est  conférée 
par  la  lo i ,  à  savoi r  l ’é tabl i ssement  du programme de développement  du réseau de 
t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té ,  qui  demeure toujours  sous  la  responsabi l i té  de Sonelgaz . 
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•  Réseaux de distr ibution élec tr ic ité
  et  gaz et  concessions

La lo i  déf in i t  la  concess ion comme mode de gest ion du ser v ice  publ ic  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et 
du gaz .  Le  décret  n°  08  -  114 du 9  avr i l  2008 est  venu préc iser  les  modal i tés  d ’at t r ibut ion et  de ret ra i t 
des  concess ions  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  et  le  cahier  des  charges  re lat i f  aux  dro i ts  et 
obl igat ions  du concess ionnai re .

L’approbat ion récente  des  p lans  d ’engagements  d ’amél iorat ion de la  per formance des  quatre  soc iétés 
régionales  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  marque un ja lon essent ie l  dans  la  mise  en œuvre  du 
régime de concess ion .

•  Vente et  achat  d ’énergie 

L’a l imentat ion en énergie  é lec t r ique ou gaz ière  des  d is t r ibuteurs  et  des  c l ients  é l ig ib les  te l le  que 
prévue par  la  légis lat ion en v igueur  peut  s ’opérer  à  t ravers  des  contrats  de fourni ture  b i latéraux avec 
les  produc teurs  d ’é lec t r ic i té ,  les  fournisseurs  de gaz  et  les  agents  commerc iaux  et/ou des  of f res  d ’achat 
sur  les  marchés.

12
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L’absence de concur rence dans  la  produc t ion d ’é lec t r ic i té  comme dans  la 
commerc ia l i sat ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  ne permet  pas  l ’émergence de c l ients 
suscept ib les  d ’exercer  leur  é l ig ib i l i té ,  et  ce  malgré  la  promulgat ion du décret  exécut i f   
n°  07  -  310 du 7  oc tobre  2007 f ixant  le  n iveau de consommat ion annuel le  en é lec t r ic i té 
et  en gaz  du c l ient  é l ig ib le  et  les  condit ions  de retour  du c l ient  é l ig ib le  au système à 
tar i fs .  Les  c l ients  sont  tous  a l imentés  par  les  d is t r ibuteurs  à  des  condit ions  tar i fa i res 
f ixées  par  la  CREG.

•  M arché de l ’é lec tr ic ité 

La lo i  d ispose que l ’opérateur  du marché (OM) est  le  gest ionnai re  unique du système 
d ’of f re  de vente  et  d ’achat  d ’énergie  é lec t r ique.  I I  est  const i tué en une entrepr ise 
commerc ia le  dans  laquel le  aucun ac t ionnai re  ne peut  posséder  une par t ic ipat ion 
d i rec te  et  indi rec te  supér ieure  à  10%.  L’OM devai t  êt re  créé dès  que les  condit ions  du 
marché seront  réunies  et ,  au  p lus  tard,  c inq (5 )  ans  après  la  promulgat ion de la  lo i . 
L’absence de concur rence dans  la  produc t ion d ’énergie  a  amené la  CREG à  cons idérer 
que les  condit ions  de mise  en p lace de l ’OM ne sont  pas  encore  réunies .
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•  Régulat ion économique et  tar i f icat ion 

En mat ière  de p lani f icat ion ,  la  CREG é labore,  conformément  à  la  réglementat ion ,  les  programmes 
indicat i fs  des  besoins  en moyens  de produc t ion d ’é lec t r ic i té  et  d ’approvis ionnement  du marché nat ional 
en gaz ,  les  soumet  à  l ’approbat ion du minis t re  de l ’Energie  et  des  M ines  et  procède à  leur  publ icat ion 
et  à  leur  d i f fus ion . 

En ce  qui  concerne la  rémunérat ion des  opérateurs ,  la  CREG dispose d ’un modèle  f inancier  prospec t i f 
qui  lu i  permet  de déterminer  les  revenus  requis  des  opérateurs  et  de f ixer  les  tar i fs .  Cet  out i l  n’a  connu 
jusqu’à  présent  qu’une ut i l i sat ion l imitée.  Le  d ispos i t i f  réglementa i re  prévu en mat ière  de tar i f icat ion , 
inc i tant  à  l ’e f f icac i té  économique et  à  la  maî t r i se  des  coûts ,  n’a  pas  pu êt re  mené à  terme,  ac t iv i té  par 
ac t iv i té .  Les  pouvoi rs  publ ics  ont  pr iv i légié  l ’approche p lus  g lobale  d ’un assa in issement  f inancier  au 
n iveau de l ’ensemble  du Groupe Sonelgaz  ( f i l ia les  mét iers ) .

Par  a i l leurs ,  le  retard  pr i s  dans  l ’é laborat ion du décret  de créat ion de la  Ca isse  de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz 
n’a  pas  permis  à  la  CREG d ’exercer  ses  at t r ibut ions  en mat ière  de compensat ion des  recettes  (entre  les 
d i f férentes  soc iétés  de d is t r ibut ion)  requise  par  l ’un ic i té  des  tar i fs .



2.  Fonc tionnement des systèmes élec trique et  gazier



16

2.1	 Description des systèmes  

2.1.1  Elec tr ic ité  

Le système é lec t r ique nat ional  est  const i tué :
	
•  D ’un réseau interconnecté  qui  couvre  le  nord et  une par t ie  du sud du pays  	 	
  e t  comprenant  :
	
	 ◊  le  réseau de t ranspor t  interconnec té  auquel  sont  raccordés  les  centra les 
	    de  produc t ion et  les  pr inc ipaux c l ients  industr ie ls  ;
	 ◊  les  réseaux de d is t r ibut ion desser vant  le  reste  de la  c l ientè le  (ménages,  	
	    ser v ices ,  PME/PMI) .

•  De v ingt- c inq réseaux i so lés ,  a l imentés  par  des  turb ines  à  gaz  (Adrar,  I l l i z i ,  	 	
  I n  Sa lah)  ou par  des  groupes  d iese l  desser vant  les  v i l les  du Sud,  			 
  à  t ravers  des  réseaux de d is t r ibut ion . 
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a )  P r o d u c t i o n  d e  l ’é l e c t r i c i t é

En 2009 ,  la  produc t ion nat ionale  d ’é lec t r ic i té  a  at te int  42 ,77 
T Wh,  en hausse  de 7% par  rappor t  à  2008 .  La  par t  de la  Soc iété 
A lgér ienne de Produc t ion de l ’E lec t r ic i té  (SPE)  s ’é lève à  62% 
(en ba isse  de 7 ,6% par  rappor t  à  l ’année dernière)  et  ce l le 
des  autres  soc iétés  de produc t ion est  de 38%. 

La  puissance maximale  appelée a  été  enregist rée  en été ,  le  lundi  27  ju i l let  2009 à  22  heures ,  a t te ignant  7 
280 MW,  en hausse  de 5 ,1% (so i t  +355 MW ) par  rappor t  à  la  pointe  maximale  de 2008 .

Puissance maximale appelée 1996 - 2009
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Par  a i l leurs ,  SPE  a  ret i ré  de l ’explo i tat ion 272 ,7  MW sur  un tota l  de  1  404 MW prévus.

Parc installé : 11,324 MW

Parc installé par filière Parc installé par producteur

A f in  2009 ,  la  capac i té  tota le  insta l lée  a  augmenté de 3  078 MW,  su i te  à  la  mise  en 
ser v ice  de la  centra le  à  c yc le  combiné de Shar ik at  K ahraba Hadj ret  En Nouss  (SKH) 
de 1  227 MW et  des  centra les  turb ines  à  gaz  de SPE de 1  852 MW,  pour  at te indre 
un tota l  de  11 324 MW,  dont  10  834 MW sur  le  réseau interconnec té. 
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b )  Ve n t e s  d ’é l e c t r i c i t é

Les  ventes  d ’é lec t r ic i té  ont  at te int  33 ,8  T Wh,  en augmentat ion de 3 ,8% par  rappor t  à  2008 (32 ,6  T Wh) .  Cette 
évolut ion reste  fa ib le  en compara ison avec ce l le  de 7 ,5% réa l i sée  en 2008 .

Ce ra lent issement  a  concerné la  c l ientè le  basse  tens ion ,  avec  seulement  4 ,4% d ’augmentat ion ,  contre  9 ,8% 
en 2008 et  la  c l ientè le  moyenne tens ion avec une hausse  de 2 ,7% contre  6 ,4% en 2008 .

Les  ventes  à  la  grande industr ie  ont  connu la  même évolut ion qu’en 2008 ,  so i t  +3 ,7%. 

La  répar t i t ion de la  consommat ion par  n iveau de tens ion est  donnée c i - dessous  :

19
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En termes d ’appor t  en abonnés  nouveaux ,  l ’année 2009 s’est  carac tér i sée  par  le 
raccordement  de 273 899 c l ients ,  toutes  tens ions  confondues,  por tant  a ins i  le  nombre 
tota l  d ’abonnés  à  6  549 562 .  La  répar t i t ion des  c l ients  est  donnée c i -après  :
	
•  Haute  tens ion 	 :  3  nouveaux c l ients  por tant  le  tota l  ex is tant  à  96 .
•  Moyenne tens ion  	 :  1  721 nouveaux c l ients  por tant  le  tota l  ex is tant  à  42  018 . 
•  Basse  tens ion 	 :  272 175 nouveaux abonnés  por tant  le  tota l  à  6  507 448 .   

Les  ventes  des  soc iétés  de d is t r ibut ion du centre ,  de  l ’ouest  et  de l ’est  d ’A lger  ont 
connu,  par  rappor t  à  2008 ,   les  évolut ions  su ivantes  :  6 ,2% ;  5 ,4% ;  4 ,4% et  –4%.
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c )  Pe r t e s  d ’é l e c t r i c i t é

Si  le  taux  de 4 ,3%,  cor respondant  à  1  849 GWh,  enregist ré  sur  le  réseau de t ranspor t  est  acceptable , 
ce lu i  de  la  d is t r ibut ion at te int  le  n iveau inquiétant  de 20 ,5%,  représentant  6  909 GWh.
Ce paramètre  a  connu une augmentat ion de 1  386 GWh en 2009 ,  poursuivant  une progress ion non 
maît r i sée  et  de p lus  en p lus  préoccupante,  re f létée c i -après  :

d )  I nve s t i s s e m e n t s  d a n s  l e  s y s t è m e  é l e c t r i q u e

Le Gest ionnai re  du réseau de t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  (GR TE)  a  mis  en ser v ice,  en 2009 ,  p lus  de 800 k m 
de l ignes,  toutes  tens ions  confondues,  por tant  a ins i  la  longueur  tota le  de son réseau à  20  370 k m. 

Cependant ,  le  retard  cumulé  dans  la  réa l i sat ion d ’ouvrages  ( l ignes,  postes ,  renforcement  en 
t ransformateurs )  entra îne des  congest ions  dans  cer ta ines  s i tuat ions  de fonc t ionnement  du système 
é lec t r ique.  Cette  s i tuat ion a l tère  le  bon fonc t ionnement  du système et  la  qual i té  de ser v ice. 
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2.1.2 	 G az 

a )  Sy s t è m e  g a z i e r

Le gaz  nature l  dest iné  au marché nat ional  est  en tota l i té  fourni  par  Sonatrach .  I l  est 
acheminé  aux  centra les  é lec t r iques,  aux  c l ients  desser v is  par  les  d is t r ibuteurs  et  aux 
uni tés  s i tuées  dans  les  zones  industr ie l les  d ’Ar zew et  de Sk ik da à  t ravers  le  réseau de 
t ranspor t  nat ional  du GR TG et  les  réseaux des  soc iétés  de d is t r ibut ion . 

L’année 2009 a  connu la  publ icat ion de l ’a r rêté  du 3  mars  qui  détermine les  canal i sat ions 
d ’hydrocarbures  gazeux re levant  du sec teur  des  hydrocarbures  et  les  insta l la t ions  du 
réseau de t ranspor t  du gaz  dest iné à  a l imenter  le  marché nat ional .   Sa  mise  en œuvre 
prévoi t  le  t ransfer t  au GR TG en sa  qual i té  de gest ionnai re  unique,  des  ouvrages  de 
t ranspor t  du gaz  appar tenant  à  des  t iers .   
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b )  Ré s e a ux  d e  t r a n s p o r t  e t  d e  d i s t r i b u t i o n

La cons is tance du réseau de t ranspor t  du gaz  du GR TG,  à  f in  2009 ,  est  de 9  725 k m,  en hausse  de 20% 
par  rappor t  à  2008 .  L’année 2009 a  été  également  marquée par  la  mise  en gaz  de 164 d is t r ibut ions 
publ iques  (DP) ,  ce  qui  ramène leur  nombre à  905 DP.

c )  C o n s o m m a t i o n  d e  g a z

La consommat ion de gaz  du marché nat ional  a  at te int  27 ,5  Gm 3,  en évolut ion de 3 ,4% par  rappor t 
à  2008 . 

La  répar t i t ion par  t ype d ’ut i l i sat ion est  donnée dans  le  tableau su ivant  :

23
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L’année 2009 s’est  carac tér i sée  par  la  mise  en ser v ice  de 237 746 c l ients ,  toutes 
press ions  confondues,  por tant  a ins i  le  nombre tota l  d ’abonnés  à  2  872 142 ,  répar t i s 
comme sui t  :
	 •  Haute  press ion 	 :  193 c l ients  au tota l ,  so i t  l ’a jout  de 9  nouveaux  c l ients     
	 •  Moyenne press ion 	 :  3  879 c l ients ,  so i t  un appor t  de 229 c l ients  nouveaux 
	 •  Basse  press ion	 :  2 868 070 c l ients  au tota l ,  so i t  237 508 nouveaux c l ients 

d )  I nve s t i s s e m e n t s  s u r  l e  r é s e a u  d e  t r a n s p o r t  g a z

Durant  l ’année 2009 ,  196 nouveaux ouvrages  de t ranspor t  ont  été  mis  en ser v ice,  so i t 
une longueur  de 1  660 k m sur  un objec t i f  de  2  408 k m et  274 ouvrages.  Un nombre de 
164 antennes  a l imentant  les  d is t r ibut ions  publ iques  (DP)  a  été  mis  en ser v ice,  dont 
148 au t i t re  du programme 2009 ,  représentant  1  202 k m,  et  16  au t i t re  du programme 
2010 ,  représentant  189 k m.  Par  a i l leurs ,  6  centra les  é lec t r iques  et  11  c l ients  industr ie ls 
ont  été  également  raccordés  au réseau gaz  pour  une longueur  tota le  de 44 k m. 
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2.2  Fonctionnement des systèmes 

2.2.1   Fonc tionnement du système élec tr ique

La conduite  du système produc t ion-t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té ,  en 2009 ,  a  été  g lobalement  moins 
contra ignante  que ce l le  des  années  précédentes .  Cependant ,  une insuf f i sance de réser ve  de capaci té  de 
produc t ion a  carac tér i sé  cer ta ines  pér iodes  de l ’année ( janv ier  et  ju i l let  notamment)  ;  e l le  est  imputable 
au retard  dans  la  mise  en ser v ice  de la  centra le  de 1  227 MW de la  soc iété  Shar ik at  K ahraba Hadj ret  
En Nouss  (SKH)  et  des  7  centra les  turb ines  à  gaz  de 1  852 MW re levant  du programme de développement 
de la  Soc iété  a lgér ienne de produc t ion de l ’é lec t r ic i té  (SPE) . 

L’appor t  g lobal  de 3  078 MW provenant  de la  mise  en ser v ice  progress ive  des  nouvel les  centra les  durant 
l ’année a  cependant  permis  une conduite  p lus  a isée  du système é lec t r ique à  par t i r  du dernier  t r imestre . 
La  Puissance maximale  appelée (PMA)  de l ’année 2009 a  évolué de 5% par  rappor t  à  la  PMA 2008 pour 
at te indre  le  n iveau de 7  280 MW le  27  ju i l let .  Fa i t  marquant ,  la  PMA a  été  enregist rée  pour  la  première 
fo is  durant  l ’é té . 

Ce phénomène de hausse  de la  charge durant  la  pér iode est iva le  accro î t  les  contra intes  sur  la  conduite 
du système é lec t r ique et  l ’entret ien du parc  de produc t ion d ’é lec t r ic i té . 
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Le système é lec t r ique a  fonc t ionné pendant  cer ta ines  pér iodes  avec une fa ib le 
réser ve,  insuf f i sante  pour  compenser  la  per te  d ’une impor tante  uni té  de produc t ion .

Devant  cette  s i tuat ion ,  l ’Opérateur  système a  eu recours  à  l ’ impor tat ion d ’énergie  à 
par t i r  du réseau maroca in ,  à  l ’e f facement  des  c l ients  HT et  au délestage de charge. 
Cer ta ins  dys fonc t ionnements  de centra les  é lec t r iques  ont  entra îné l ’ouver ture  de 
l ’ interconnexion avec le  Maroc. 

Par  a i l leurs ,  malgré  la  mise  en ser v ice  de la  dorsa le  en 400 kV,  des  congest ions  sur  les 
l ignes  220 kV  du centre  du pays  ont  été  enregist rées ,  dues  au retard  dans  la  réa l i sat ion 
des  ouvrages  de t ranspor t .  En  mat ière  de gest ion des  interconnexions,  les  échanges 
avec les  réseaux vois ins  sont  généra lement  opérés  dans  le  cadre  de l ’équi l ibre  des 
b i lans  énergét iques. 

Toutefo is ,  des  échanges  avec le  Maroc ont  été  e f fec tués  dans  un cadre  commerc ia l .
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2.2.2   Fonc tionnement du système gazier 

La gest ion du système gaz ier  durant  l ’année 2009 ,  carac tér i sée  par  des  condit ions  c l imat iques  moins 
sévères  que ce l les  de l ’année 2008 ,  n’a  pas  connu de problèmes par t icu l iers  de gest ion de la  capac i té 
et  de sat i s fac t ion de la  demande. 

Les  contra intes  re lat ives  à  la  saturat ion du réseau à  l ’Es t  du pays  ont  été  levées  su i te  à  l ’entrée  en 
ser v ice  des  ouvrages  d ’interconnexion à  B isk ra  et  à  Souk Ahras ,  et  le  n iveau de sat i s fac t ion des  besoins 
en capaci té  des  c l ients  s ’est  amél ioré .  I l  est  à  re lever,  toutefo is ,  l ’augmentat ion du nombre d ’inc idents 
avec inter rupt ion de la  fourni ture ,  a f fec tant  les  postes  de l iv ra ison des  d is t r ibut ions  publ iques. 

L’inc ident  le  p lus  marquant  de l ’année est  ce lu i  enregist ré  le  6  août  2009 sur  le  gazoduc R amdane 
Djamel–J i je l ,  provoquant  la  rupture  de la  fourni ture  à  deux d is t r ibut ions  publ iques  et  le  passage au fue l 
de  la  centra le  é lec t r ique de J i je l . 

L’explo i tat ion du réseau de t ranspor t  du gaz  a  auss i  été  marquée par  le  nombre impor tant  d ’inter vent ions 
sur  les  ouvrages,  dans  le  cadre  des  t ravaux programmés de réhabi l i tat ion ou de raccordement  des 
nouveaux c l ients .  Les  inter vent ions  pour  t ravaux de réhabi l i tat ion des  gazoducs  Re l izane -Maghnia  et  
Re l izane –Alger  ont  été  les  p lus  s igni f icat ives  en termes d ’impac t  sur  les  consommateurs .



3.  Ac tivités  de la  Commission 
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3.1 Travaux de législation et de réglementation 
La contr ibut ion de la  CREG en mat ière  d ’é laborat ion de pro jets  de tex tes  a  por té  sur  :
	
	 •  un décret  re lat i f  aux  règles  économiques  pour  les  dro i ts 
	   de  raccordement  aux  réseaux et  autres  ac t ions 
	   nécessa i res  pour  sat i s fa i re  les  demandes  d ’a l imentat ion 
	   des  c l ients  (décret  publ ié  début  2010)  ;

	 •  un décret  f ixant  les  règles  techniques  de concept ion , 
	   d ’explo i tat ion et  d ’entret ien des  réseaux de d is t r ibut ion 
	   de  l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  (publ ié  en mai  2010)  ;

	 •  un ar rêté  interminis tér ie l  re lat i f  au  permis  de constru i re 
	   des  ouvrages  é lec t r iques  et  gaz .

D ’autres  t ravaux ont  por té  sur  un pro jet  de contrat  re lat i f  à  l ’accès  des  t iers  aux  réseaux , 
proposé par  la  CREG et  en cours  d ’examen par  le  «  Comité  des  tex tes  » .  De p lus ,  des  procédures 
techniques  en v igueur  au n iveau des  opérateurs  seront  proposées  pour  êt re  ér igées  par 
ar rêtés  minis tér ie ls  en règlements  techniques. 
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3.2 Domaine technique  
L’objec t i f  retenu pour  l ’exerc ice  2009 cons is ta i t ,  d ’une par t ,  à  la  mise  en œuvre  des  d ispos i t ions  des 
tex tes  publ iés  en appl icat ion de la  lo i - cadre,  en concer tat ion avec les  opérateurs  de l ’é lec t r ic i té  et  du 
gaz  et ,  d ’autre  par t ,  à  la  poursui te  de la  co l lec te  de l ’ in format ion dans  le  cadre  de la  mise  en p lace de 
la  base  de données. 

Avec les  pro duc teurs  :  les  t ravaux ont  concerné la  poursui te  du processus  de régular i sat ion des 
insta l la t ions  ex is tantes .  A  cet  e f fet ,  38  at testat ions  de déc larat ion ont  été  dél iv rées  par  la  CREG et  ont 
concerné la  Soc iété  de produc t ion d ’é lec t r ic i té  (SPE) ,  les  produc teurs  indépendants  et  les  autoproduc teurs 
(Groupe Sonatrach ,  Ant ib ioca l  Médéa ,  Mediter ranean Float  Glass  Larbaa et  A lz inc  Ghazaouet) .  Les 
autres  doss iers  t ra i tés  ont  concerné 24 insta l la t ions  de SPE desser vant  les  réseaux i so lés  du Sud et 
41  insta l la t ions  d ’autoproduc t ion de Sonatrach TRC.   Sur  le  p lan technique,  le  su iv i  de  l ’ac t iv i té  des 
produc teurs ,  à  t ravers  les  rappor ts  pér iodiques  t ransmis  par  ces  dern iers ,  a  été  assuré  avec ex tens ion du 
dispos i t i f  de  su iv i  aux  opérateurs  SKS ,  Kahrama et  SKB.Dans  ce  cadre,  la  Commiss ion a  assuré  le  su iv i  des 
inc idents  qui  ont  carac tér i sé  le  fonc t ionnement  de SKH,  depuis  sa  mise  en explo i tat ion ,  l ’é laborat ion 
de termes de ré férence pour  son audi t  technique rest re int ,  a ins i  que l ’examen des  volets  technique et 
env i ronnementa l  des  documents  t ransmis  par  les  produc teurs . 
Avec le  gestionnaire  du réseau de transp or t  d ’élec tric ité  :  en mat ière  de qual i té  de ser v ice,  un 
groupe de t rava i l  CREG- GR TE- OS s’est  at te lé  à  examiner  les  paramètres  de d isponib i l i té  du réseau. 
Avec l ’op érateur  système,  les  ac t ions  de la  CREG ont  concerné l ’approbat ion de la  convent ion OS-
GR TE ,  a ins i  que la  propos i t ion d ’un pro jet  de règlement  intér ieur  pour  le  comité  permanent  de su iv i  des 
règles  de conduite  du système é lec t r ique. 
Avec le  gestionnaire  du réseau de transp or t  du gaz :  les  ac t ions  ont  por té  essent ie l lement  sur 
l ’examen du projet  de p lan de sauvegarde du réseau de t ranspor t ,  soumis  par  GR TG.  Les  t ravaux de 
concer tat ion re lat i fs  à  la  qual i té  de ser v ice  ont  about i  à  un réa justement  des  objec t i fs  annuels  retenus 
pour  cette  ac t iv i té . 
Avec les  so ciétés  de distr ibution,  les  t ravaux menés  ont  permis  de f ina l i ser  leurs  p lans  quinquennaux 
d ’engagement  d ’amél iorat ion de la  per formance,  qui  ont  ensui te  été  t ransmis  au minis t re  de l ’Energie 
et  des  M ines  pour  approbat ion ,  conformément  à  la  réglementat ion régissant  les  modal i tés  d ’at t r ibut ion 
et  de ret ra i t  de  concess ions  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz .
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3.3 Domaine environnement et sécurité 

3.3.1  Environnement

Conformément  à  ses  prérogat ives  de contrô le  de la  réglementat ion dans  les  domaines 
de l ’env i ronnement ,  la  CREG a  accompagné les  opérateurs  pour  l ’é tabl i ssement  de p lans 
d ’ac t ions  pour  la  mise  en conformité  de leurs  insta l la t ions  à  la  réglementat ion et   par  la 
su i te  leur  mise  en œuvre.  Dans  le  même cadre,  la  CREG a  procédé à  des  inspec t ions  sur 
s i te  de p lus ieurs  insta l la t ions  c lassées .  Les  inspec t ions  ont  concerné pr inc ipa lement  :

	 •  les  centra les  é lec t r iques  de J i je l ,  Hamma,  Hass i  Messaoud Ouest  et  T iaret , 
	   a ins i  que les  centra les  hydraul iques  de Darguinah et  de Z iama Mansour iah ; 
	 •  les  postes  de t ranspor t  d ’é lec t r ic i té  en haute  tens ion de J i je l  et  d ’E l  Kseur  ;
	 •  les  postes  de détente  et  prédétente  gaz  de T iaret ,  Hass i  Messaoud et  Bé ja ïa .

Lors  des  inspec t ions,  les  contrô les  ont  por té  pr inc ipa lement  sur  le  respec t  de la 
réglementat ion re lat ive  aux  re jets  l iquides  et  gazeux ,  à  la  gest ion des  déchets  so l ides 
ord ina i res ,  au  s tock age des  produits  et  déchets  dangereux ,  aux  nuisances  auxquel les  sont 
exposés  les  t rava i l leurs ,  au  respec t  des  règles  de sécur i té ,  d ’hygiène profess ionnel le  et , 
enf in ,  à  la  mise  en conformité  de l ’ insta l la t ion avec la  réglementat ion envi ronnementa le . 

Les  anomal ies  constatées  ont  concerné la  gest ion des  d i f férentes  catégor ies  de déchets 
(ordinai res  et  dangereux) ,  l ’ insuf f i sance de mesures  à  l ’émiss ion des  re jets  atmosphér iques, 
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a ins i  que la  mise  à  jour  des  insta l la t ions  en termes d ’autor i sat ion d ’explo i tat ion ,  conformément  au 
décret  06  -  138 du 31 mai  2006 déf in issant  la  réglementat ion appl icable  aux  établ i ssements  c lassés  pour  
la  protec t ion de l ’env i ronnement .

La  CREG su i t  la  réa l i sat ion ,  par  la  Soc iété  a lgér ienne de produc t ion de l ’é lec t r ic i té  (SPE) ,  des  audi ts 
env i ronnementaux et  des  études  de danger  pour  les  insta l la t ions  devant  fonc t ionner  au- delà  de 2011 , 
date  l imite  f ixée par  la  réglementat ion .

Pour  le  su iv i  de  l ’évolut ion de la  s i tuat ion en mat ière  d ’envi ronnement ,  la  CREG a  in i t ié  le  développement 
d ’une base de données  à  par t i r  des  in format ions  provenant  des  opérateurs  du sec teur  et  por tant  sur 
d i f férents  paramètres  te ls  que les  re jets  de gaz  à  e f fet  de ser re ,  les  fu i tes  d ’hui les ,  les  nuisances  d iverses 
(bru i t ,  pouss ières ,  gaz ,  rayonnement ,  etc . ) . 

Cette  base  de données  a  permis  de réa l i ser  une première  est imat ion des  émiss ions  de gaz 
à  e f fet  de ser re  générées  par  la  produc t ion d ’é lec t r ic i té ,  a ins i  que les  émiss ions  fugi t ives 
de méthane dans  les  réseaux de t ranspor t  et  de d is t r ibut ion de gaz ,   sur  la  pér iode  
2000-  2009 .

			   La  CREG a  procédé à  une enquête  sur  le  déversement  acc idente l  de  gasoi l  
			      au  n iveau d ’une centra le  é lec t r ique.  L’opérat ion sera  su iv ie  jusqu’à 
			           décontaminat ion tota le  des  ter res  soui l lées . 
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3.3.2  S écurité

Outre  le  su iv i  du repor t ing quot id ien des  acc idents  dans  le  sec teur,  la  CREG a  accompagné 
les  opérateurs  pour  l ’é tabl i ssement  de programme d ’ac t ions  v isant  à  une mei l leure 
sens ib i l i sat ion des  personnels  et  des  t iers  sur  la  sécur i té .

Sur  la  base  de ce  repor t ing,  i l  ressor t  que le  b i lan des  acc idents  n’a  pas  connu 
d ’amél iorat ion durant  l ’année 2009 .  Le  nombre d ’acc idents  a  augmenté au n iveau de 
tous  les  inter venants ,  p lus  par t icu l ièrement  dans  les  soc iétés  sous-t ra i tantes  et  les 
f i l ia les  t ravaux .

Les  causes  des  acc idents  sont  imputées  au non-respec t  des  règles  é lémenta i res  de 
sécur i té ,  lors  des  inter vent ions,  notamment  sur  les  réseaux é lec t r iques,  conduisant  à 
des  décès  so i t  par  é lec t rocut ion ,  so i t  par  chute  de hauteur.  Ces  manquements  sont 
at t r ibués  p lus  à  la  négl igence du personnel  qu’à  l ’ ignorance des  règles .

Chez  les  t ie rs ,  b ien que le  nombre d ’acc idents  a i t  légèrement  d iminué en 2009 ,  le  b i lan 
est  p lus  lourd du fa i t  de  l ’accro issement  cons idérable  des  décès.  Les  acc idents  par 
asphyx ie  et  par  é lec t rocut ion ont  été  p lus  f réquents  et  p lus  graves . 
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Les  causes  demeurent  les  mêmes et  sont  l iées  à  l ’absence d ’entret ien des  insta l la t ions  domest iques 
de chauf fage ou à  l ’ut i l i sat ion d ’équipements  non conformes.  Les  cas  de décès  su i te  aux  acc idents 
é lec t r iques  demeurent  auss i  préoccupants  par  leur  nombre.  Les  t ravaux au vois inage du réseau 
é lec t r ique et  le  br ico lage des  insta l la t ions  intér ieures  sont  à  l ’or igine de la  major i té  des  acc idents . 

Ce  constat  montre  que la  s i tuat ion est  a larmante et  nécess i te  une analyse  objec t ive  des  causes 
des  acc idents  par  les  opérateurs  et  la  mise  en p lace de programmes d ’ac t ions  de prévent ion et  de 
sens ib i l i sat ion à  cour t  et  moyen terme. 

C ’est  dans  ce  contex te  que la  CREG s’est  impl iquée dans  un programme de sens ib i l i sat ion sur  les  r i sques 
l iés  à  l ’usage de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  et  a  réa l i sé  des  spots  té lév isés  et  radiodi f fusés  t ra i tant  des  r i sques 
du monox yde de carbone,  des  fu i tes  de gaz  et  des  dangers  l iés  aux  t ravaux au vois inage des  réseaux et 
des  insta l la t ions  é lec t r iques.   Un document  d ’in format ion et  de consei l  aux  consommateurs  a  également 
été  mis  en l igne sur  le  s i te  Web de la  CREG,  qui  a  auss i  réa l i sé  deux CDs interac t i fs ,  dest inés  à  une la rge 
d i f fus ion ,  t ra i tant  de la  prévent ion contre  les  r i sques  d ’acc idents  domest iques  de gaz  et  d ’é lec t r ic i té .
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3.4 Domaine juridique 
L’ac t iv i té  de la  s t ruc ture  jur id ique a  été  axée pr inc ipa lement  sur  la  contr ibut ion aux 
t ravaux d ’é laborat ion de pro jets  de tex tes  réglementa i res  et  la  pr i se  en charge des 
d i f férentes  quest ions  jur id iques  l iées  aux  miss ions  de la  Commiss ion . 

Des  av is  ont  été  émis  sur  p lus ieurs  doss iers ,  notamment  les  l i t iges  au su jet  de dev is 
co l lec t i f  des  abonnés  et  les  pro jets  de décrets  por tant  :
	
	 •  c réat ion de l ’ I nst i tut  a lgér ien des  énergies 
	   renouvelables  ( IAER)  ;
	 •  modal i tés  d ’é laborat ion et  de mise  en œuvre  des  p lans 
	   internes  d ’inter vent ion pour  les  explo i tants 
	   des  insta l la t ions  industr ie l les  ;
	 •  s tatuts  du Hold ing a lgér ien de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz 
	   «  Sonelgaz  » .
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3.5 Systèmes d’information 
En mat ière  de système d ’in format ion ,  la  mise  en explo i tat ion de la  base  de données,  la  re fonte  du 
s i te  int ranet  et  l ’é laborat ion d ’un recuei l  des  in format ions  devant  êt re  t ransmises  à  la  CREG par  les 
opérateurs  et  les  autres  fournisseurs  de données  ont  été  les  ac t ions  pr inc ipa les .

La  base  de données  CREG por tant  sur  la  produc t ion de l ’é lec t r ic i té  a  été  mise  en explo i tat ion en oc tobre 
et  ce l le  du t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz   durant  le  quatr ième t r imestre  2009 . 

En mat ière  de procédure  d ’échange d ’in format ions  CREG- opérateurs ,  un recensement  des  documents 
que les  opérateurs  doivent  t ransmett re  à  la  CREG,  conformément  à  la  réglementat ion ,  a  été  e f fec tué. 

Le  recuei l  préc ise  la  nature  des  in format ions,  par  opérateur,  a ins i  que les  dé la is  et  la  pér iodic i té  de 
t ransmiss ion .  I l  reste  à  préc iser  la  forme des  suppor ts  et  les  procédures  de  communicat ion .

Par  a i l leurs ,  le  s i te  int ranet  de la  CREG a  été  mis  en l igne début  2009 . 



37

3.6 Planification   
Le programme indicat i f  d ’approvis ionnement  du marché nat ional  en gaz  2009 -  2018 a 
été  établ i  en concer tat ion avec les  opérateurs  concernés  (A lnaf t ,  Sonatrach ,  GR TG et  les 
soc iétés  de d is t r ibut ion) ,  conformément  à  la  réglementat ion en v igueur. 

I l  cont ient  le  b i lan  de l ’année 2008 g lobal  et  par  région et  les  prév is ions  de la  demande 
en gaz  du marché nat ional  pour  la  pér iode.  I l  a  été  soumis  au minis t re  de l ’Energie  et 
des  M ines  qui  l ’a  approuvé par  déc is ion n°  100 du 18 ju i l let  2009 .

En ce  qui  concerne le  programme indicat i f  des  besoins  en moyens  de produc t ion 
d ’é lec t r ic i té  2010 -  2019 ,  le  rappor t  sur  les  prév is ions  de la  demande a  été  é laboré  dans 
le  cadre  de l ’ac tua l i sat ion du programme indicat i f  des  besoins  en moyens  de produc t ion 
d ’é lec t r ic i té  pour  la  pér iode 2008 -  2017 ,  publ ié  en 2008 .  Ces  prév is ions  ser v i ront  à 
l ’é tude des  besoins  en moyens  de produc t ion d ’é lec t r ic i té .  Le  programme indicat i f  y 
a f férent   sera  publ ié  au courant  du premier  semestre  2010 . 

Sur  le  vo let  du su iv i  des  invest i ssements  dans  les  systèmes é lec t r ique et  gaz ier,  des 
rappor ts  pér iodiques  fa i sant  état  des  avancements  mensuels  pour  la  produc t ion et 
t r imestr ie ls  pour  le  t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  ont  été  é laborés .  Concernant  le  t ranspor t 
du gaz ,  les  rappor ts  sur  le  su iv i  des  d is t r ibut ions  publ iques  de gaz  ont  été  t ransmis  à  la 
CREG.  De même,  un rappor t  annuel  sur  les  réa l i sat ions  des  centra les  é lec t r iques  et  des 
ouvrages  du réseau de t ranspor t  du gaz  et  de l ’é lec t r ic i té  a  été  établ i .
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3.7 Rémunération/tarification
La CREG a  eu à  t ra i ter,  en 2009 ,  des  demandes  de réa justement  des  tar i fs  int roduites  par  les  deux 
gest ionnai res  des  réseaux de t ranspor t  et  les  quatre  soc iétés  de d is t r ibut ion . 

Ce t rava i l  a  été  f ina l i sé  au courant  du mois  de décembre,  en re lat ion avec les  mesures  proposées  par  le 
groupe de t rava i l  chargé du redressement  de la  s i tuat ion f inancière  du Groupe Sonelgaz . 

I l  a  donné l ieu à  une propos i t ion de réa justement  des  tar i fs  de  l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  qui  a  été  soumise 
aux  inst i tut ions  concernées,  conformément  aux  d ispos i t ions  de l ’a r t ic le  115 ,  point  n°  22  de la  lo i  
n°  02  -  01  du 5  févr ier  2002 .

Cependant ,  comme indiqué au point  t ra i tant  de la  régulat ion économique et  de la  tar i f icat ion ,  les 
pouvoi rs  publ ics  ont  pr iv i légié  une approche p lus  g lobale  d ’un assa in issement  f inancier  au n iveau de 
l ’ensemble  des  f i l ia les  mét iers  du Groupe Sonelgaz .

Par  a i l leurs ,  une propos i t ion de termes de ré férence a  été  é laborée pour  l ’é tude d ’une tar i f icat ion 
b inôme du t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té ,  avec  l ’ass i s tance d ’un exper t ,  dans  le  cadre  du projet  «  Marché 
Maghrébin  » . 
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3.8 Qualité de service et protection 
       du consommateur 
Ce doss ier  a  fa i t  l ’objet  de p lus ieurs  rencontres  avec les  gest ionnai res  des  réseaux 
de t ranspor t  et  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz ,  en vue de la  mise  en p lace 
d ’un système d ’indicateurs  de mesure  et  de su iv i  de  la  qual i té  de ser v ice.  Avec les 
gest ionnai res  des  réseaux de t ranspor t ,  i l  a  été  procédé à  la  déf in i t ion des  paramètres 
qual i té  de ser v ice  à  ut i l i ser  et  à  la  f ixat ion des  objec t i fs  annuels .  Les  t ravaux in i t iés  en 
2008 avec les  concess ionnai res ,  por tant  sur  l ’examen des  propos i t ions  d ’engagement 
d ’amél iorat ion des  indicateurs  de la  qual i té  de ser v ice,  ont  about i  à  l ’a justement  des 
objec t i fs  proposés  et  à  leur  va l idat ion . 

Par  a i l leurs ,  une journée d ’in format ion a  été  organisée par  la  CREG au prof i t  des  c l ients  MT/
MP et  des  assoc iat ions  de consommateurs ,  en présence des  représentants  du minis tère 
de l ’Energie  et  des  M ines  et  du minis tère  du Commerce.  E l le  ava i t  pour  objec t i f  d ’in former 
les  consommateurs  sur  les  impl icat ions  du nouveau cadre  réglementa i re  sur  la  gest ion 
du ser v ice  publ ic  et  le  rô le  de la  CREG en mat ière  de protec t ion de consommateurs .  E l le 
a  dégagé un ensemble  de recommandat ions,  or ientées  vers  l ’amél iorat ion des  ser v ices 
rendus  à  la  c l ientè le ,  notamment  en mat ière  de déla is  de raccordement ,  de  gest ion des 
p la intes ,  de  dépannage,  de fac turat ion et  de qual i té  de la  tens ion . 

Sur  un autre  p lan ,  et  a f in  d ’éva luer  le  n iveau de sat i s fac t ion des  consommateurs 
rés ident ie ls ,  ter t ia i res  et  industr ie ls ,  par  rappor t  aux  prestat ions  fournies  par  les 
d is t r ibuteurs ,  une enquête/sondage sur  la  percept ion du ser v ice  rendu a  été  lancée 
avec le  concours  d ’un bureau d ’études  spéc ia l i sé .  Cette  enquête  p i lote  a  c ib lé  les 
concess ions  de Be louizdad (SDA) ,  B l ida  (SDC ) ,  Oum El  Bouaghi  (SDE)  et  de Béchar  rura l 
(SDO) .  Ses  conclus ions  permett ront  de lancer  une enquête  é largie  au cours  de l ’année 
2010 .



3
. 

A
c

ti
v

it
é

s
 d

e
 l

a
 C

o
m

m
is

s
io

n 

3.9 Relations avec les organismes homologues
Au se in  du MEDREG,  assoc iat ion des  régulateurs  de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  des  pays  du bass in  méditer ranéen, 
la  CREG a  contr ibvué aux d i f férentes  études  menées  par  les  quatre  groupes  ad hoc chargés  des  quest ions 
inst i tut ionnel les ,  de  l ’é lec t r ic i té ,  du gaz  et ,  enf in ,  de  l ’env i ronnement ,  des  énergies  renouvelables  et  de 
l ’e f f icac i té  énergét ique.  E l le  a  également  pr i s  par t  aux  deux assemblées  généra les .

Le  groupe ad hoc en charge des  quest ions  inst i tut ionnel les  a  créé  une task  force  d i r igée par  les 
représentants  de la  CREG dans  ce  groupe,  en col laborat ion avec les  représentants  des  régulateurs 
croate  (HERA)  et  f rança is  (CRE)  pour  mener  une étude sur  la  protec t ion des  consommateurs  dans  les 
pays  membres  du MEDREG. 

Par  a i l leurs ,  lors  de l ’assemblée généra le  du 9  ju in  2009 au Ca i re ,  les  pays  membres  ont  convenu 
d ’organiser,  avec  la  co l laborat ion de la  Florence School  of  Regulat ion (FSR) ,  un programme de format ion 
ad hoc d ’une semaine,  dest iné  à  de hauts  fonc t ionnai res  de pays  par tenai res  méditer ranéens  ayant 
pour  objec t i f  de  promouvoi r  la  connaissance des  quest ions  en rappor t  avec  la  régulat ion de l ’énergie 
et  d ’encourager  la  coopérat ion et  la  mise  en réseau dans  ce  domaine.

Dans  ce  même cadre,  et  grâce aux  échanges  établ i s  avec  les  représentants  de la  Florence School 
of  Regulat ion (FSR) ,  un vaste  programme de format ion en régulat ion a  été  concrét i sé  par  l ’A lger ian 
Petro leum I nst i tute  ( IAP)  en par tenar iat  avec  FSR ,  avec  la  par t ic ipat ion de la  CREG.  La  première  ac t ion 
de format ion ,  qui  s ’adresse  à  un groupe de managers  et  cadres  supér ieurs  du sec teur  de l ’énergie ,  a  été 
lancée le  8  novembre 2009 . 

40
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La CREG a  auss i  par t ic ipé aux  s ix ièmes assemblée généra le  et  conférence annuel le 
de l ’AFUR,  qui  se  sont  déroulées  du 20 au 24 avr i l  2009 à  Abid jan (Côte  d ’ I vo i re ) .  La 
conférence annuel le  ava i t  pour  thème «  Pour  une régulat ion favorable  aux  pauvres 
:  a t te indre  les  objec t i fs  du mi l léna i re  pour  le  développement  (OMD) par  l ’accès  aux 
ser v ices  d ’in f rast ruc tures  en Af r ique » .  La  CREG a  présenté  une communicat ion axée sur 
les  mesures  en faveur  des  catégor ies  défavor isées ,  lors  d ’une sess ion ayant  pour  thème 
«  Pour  une régulat ion favorable  aux  pauvres  :  subvent ions  d i rec tes  ou subvent ions 
cro isées  ?  »

L’assemblée généra le  de l ’AFUR a  déc idé le  renouvel lement  des  organes  d i r igeants  pour 
la  pér iode 2009 -  2012 .  Les  é lec t ions  ont  donné les  résul tats  su ivants  :

	 •  prés idence de l ’AFUR :  ANARE-Côte  d ’ I vo i re  succède à  NERSA-Afr ique du Sud ;
	 •  v ice -prés idence  de l ’AFUR :  le  régulateur  de l ’é lec t r ic i té  de l ’Ouganda succède 
	   à  l ’ARSEL- Cameroun.

Par  a i l leurs ,  la  CREG a  contr ibué à  la  mise  à  jour  en l igne de la  nouvel le  vers ion du s i te 
Web de la  p late - forme internat ionale  des  régulateurs  de l ’énergie  ( IERN) ,  gérée par  FSR . 
La  par t ie  re lat ive  à  l ’A lgér ie  et  à  la  CREG a  été  a l imentée.  Une étude en l igne sur  le 
sec teur  de l ’énergie  en Algér ie  a  été  également  rense ignée.
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Auss i ,  la  CREG a  par t ic ipé au 4 e Forum mondia l  sur  la  régulat ion de l ’énergie  ( WFER)  à  Athènes  (Grèce)  qui 
s ’est  déroulé  du 18 au 21 oc tobre  2009 avec la  présentat ion d ’une communicat ion sur  la  modernisat ion 
du sec teur  de l ’é lec t r ic i té  a lgér ien et  les  perspec t ives  d ’intégrat ion au marché européen de l ’é lec t r ic i té .

La  déc larat ion de c lôture  du WFER IV  a  mis  l ’accent  sur  deux pr inc ipaux résul tats  :

	 •  la  c réat ion  par  les  régulateurs  de l ’énergie
	   de  la  Confédérat ion internat ionale  des  régulateurs  de l ’énergie  ( ICER)  ;
	 •  ICER a  émis  la  déc larat ion sur  le  c l imat ,  adoptée par  11  assoc iat ions 
	   régionales  des  régulateurs .

Cette  confédérat ion est  organisée en quatre  groupes  de t rava i l  v i r tue ls  composés  de représentants  des 
d iverses  assoc iat ions  régionales  de régulateurs .  La  CREG a  été  nominée par  l ’AFUR au se in  du quatr ième 
groupe sur  la  format ion et  les  mei l leures  prat iques.  
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Dans le  cadre  du pro jet  d ’appui  à  la  mise  en œuvre  de l ’accord d ’assoc iat ion (P3A) ,  s igné 
entre  l ’A lgér ie  et  l ’Union européenne,  qui  est  entré  en v igueur  le  1 er septembre 2005 ,  la 
CREG a  sé lec t ionné des  thèmes d ’études  à  réa l i ser  dans  le  cadre  d ’un jumelage avec une 
inst i tut ion homologue au n iveau européen. 

Ces  thèmes concernent  la  régulat ion de la  qual i té  de ser v ice  et  la  protec t ion des 
consommateurs ,  les  out i l s  et  méthodes  d ’analyse  et  de t ra i tement  pour  le  su iv i  du 
ser v ice  concédé de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  et  le  système d ’in format ion de 
la  CREG.

La  CREG a  également  été  so l l ic i tée  par  la  Di rec t ion de la  concur rence du minis tère  du 
Commerce qui  a  in i t ié  un pro jet  de jumelage a f in  d ’êt re  assoc iée  à  son projet .  La  CREG 
a  répondu favorablement  à  sa  so l l ic i tat ion et  a  par t ic ipé régul ièrement  aux  réunions 
de la  Di rec t ion de la  concur rence avec l ’Uni té  de gest ion du projet  (UGP) ,  ce  qui  lu i  a 
permis  d ’acquér i r  une expér ience dans  la  gest ion du processus  du jumelage qui  lu i  sera 
bénéf ique pour  les  prochaines  étapes  de son projet  de jumelage avec un homologue 
européen. 
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3.10 Communication 
En 2009 ,  la  CREG a  réa l i sé  des  ac t ions  de communicat ion avec pour  pr inc ipa l  objec t i f  d ’in former  ses 
par tenai res  et  les  médias  sur  ses  ac t iv i tés .  Cependant ,  tous  les  objec t i fs  en mat ière  de communicat ion 
n’ont  pu êt re  at te ints  ;  i l  s ’agi ra  de poursuivre  ce  processus .  La  CREG a  publ ié  quatre  (04)  numéros  de sa 
let t re  d ’in format ion «  Equi l ibres  »  par  laquel le  la  Commiss ion communique d ’une manière  régul ière  sur 
ses  ac t iv i tés .  E l le  a  également  t ra i té  durant  cette  année des  thémat iques  en re lat ion avec la  régulat ion 
de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz .  I l  s ’agi t  essent ie l lement  du nouveau cadre  réglementa i re  régissant  l ’ac t iv i té 
de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz ,  du système produc t ion-t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té  (SPTE) ,  a ins i 
que la  p lace de l ’opérateur  du système é lec t r ique dans  un contex te  d ’ouver ture  du marché.
 
Le  c inquième numéro,  consacré  à  l ’env i ronnement  et  au développement  durable ,  a  vu la  publ icat ion 
d ’une inter v iew exc lus ive  de Mons ieur  le  minis t re  de l ’Energie  et  des  M ines,  a ins i  que des  contr ibut ions 
d ’un exper t  en envi ronnement . 

La  CREG a  présenté  son rappor t  d ’ac t iv i té  2008 à  la  presse  et  à  ses  par tenai res  en date  du 31 mai 
2009 .  Ce rappor t  a  également  fa i t  l ’objet  d ’une la rge d i f fus ion dans  ses  vers ions  en langues  nat ionale , 
f rança ise  et  angla ise .  Le  programme indicat i f  d ’approvis ionnement  du marché nat ional  en gaz  pour  la 
pér iode 2009 -  2018 a  été  également  édi té  et  présenté  publ iquement . 

Les  publ icat ions   sont  d isponibles  et  té léchargeables  à  par t i r  du s i te  Web de la  CREG. 

Par  a i l leurs ,  et  dans  le  but  de cont inuer  à  in former  les  consommateurs ,  les  médias  et  tous  ses  par tenai res , 
la  CREG a  mis  en l igne,  en 2009 ,  au  n iveau de son s i te  Web de nouvel les  rubr iques.  Une rubr ique est  dédiée 
à  la  sens ib i l i sat ion des  consommateurs  sur  les  dangers  l iés  à  la  mauvaise  ut i l i sat ion de l ’é lec t r ic i té  et  du 
gaz ,  avec  un espace réser vé  à  l ’ in format ion et  la  descr ipt ion et  un autre  à  la  prévent ion des  d i f férents 
r i sques  pouvant  êt re  engendrés .  Deux autres  rubr iques  ont  également  été  mises  en l igne.  I l  s ’agi t  de  la 
rubr ique médias  et  ce l le  dédiée à  la  mise  en ser v ice  des  ouvrages  impor tants  dans  le  sec teur.
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3.11 Fonctionnement du Comité de direction 
A t ravers  les  se ize  (16)  réunions  qu’i l  a  tenues  au cours  de l ’exerc ice  2009 ,  le  Comité  de 
d i rec t ion de la  CREG a  eu à  examiner,  dans  l ’ensemble,  les   d i f férents  points  récapi tu lés 
sur  le  tableau donné en annexe 3  au présent  rappor t .

Au terme de ces  réunions,  le  comité  de d i rec t ion a  émis  un av is  sur  le  pro jet  de décret 
por tant  s tatuts  du Hold ing a lgér ien de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz  «  Sonelgaz  »  et  a  pr i s  t ro is 
déc is ions  dont  la  teneur  est  la  su ivante  : 

	 •  Déc is ion D/01–09/CD du182009 /1 /,  por tant  réa justement 
	   de  la  gr i l le  de rémunérat ion ,  des  pr imes  et  des  indemnités .
	 •  Déc is ion D/02–09/CD du 302009 /6 /,  por tant  approbat ion 
	   du pro jet  de programme indicat i f  d ’approvis ionnement  du 
	   marché nat ional  en gaz  nature l  pour  la  pér iode 2009–2018 .
	 •  Déc is ion D/03–09/CD du 19 /  7  /  2009 ,  déf in issant  le  d ispos i t i f 
	   de  la  mise  en œuvre  de la  c i rcu la i re  minis tér ie l le
	   n°  771/CAB/08 du 2  ju in  2008 .
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3.12 Fonctionnement du COCEG
M is  en p lace le  21  mai  2008 ,  le  Comité  de concer tat ion sur  les  invest i ssements  dans  le  sec teur  de 
l ’é lec t r ic i té  et  de la  d is t r ibut ion du gaz  (COCEG)  a  tenu deux réunions,  consacrées  exc lus ivement  à 
l ’examen de doss iers  présentés  par  la  CREG,  re lat i fs  aux  prév is ions  de la  demande en é lec t r ic i té  et  en 
gaz ,  é laborés   dans  le  cadre  du programme indicat i f  d ’approvis ionnement  du marché nat ional  en gaz 
sur  la  pér iode 2009 -  2018 et  du programme indicat i f  des  besoins  en moyens  de produc t ion d ’é lec t r ic i té 
2010 -  2019 . 

Cette  s i tuat ion n’a  pas  permis  d ’organiser  au se in  du COCEG la  concer tat ion ,  ra i son d ’êt re  de ce  comité , 
autour  de doss iers  auss i  impor tants  pour  le  sec teur  que :

	 •  les  termes de ré férence,  les  hypothèses  et  les  résul tats  des  études  de développement  à  moyen 
	   e t  long terme du réseau de t ranspor t  de l ’é lec t r ic i té ,   du réseau de t ranspor t  du gaz  et  des 
	   réseaux de d is t r ibut ion de l ’énergie  ;
	 •  les  s t ratégies  de développement  du parc  de product ion et  des  réseaux é lec t r ique et  gaz ier. 

De ce fa i t ,  les  p lans  de développement  des  réseaux de t ranspor t  et  de d is t r ibut ion de l ’é lec t r ic i té  et  du 
gaz  ont  été  établ i s  et  mis  en œuvre  en marge des  modal i tés  prévues  pour  l ’appl icat ion progress ive  des 
d ispos i t ions  de la  lo i  n°  02  -  01  du 5  févr ier  2002 ,  notamment  la  réglementat ion régissant  la  pér iode de 
t rans i t ion . 



4.  Ressources  humaines et  f inances
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4.1 Recrutements/formations 
a )  Re c r u t e m e n t s 

Le recrutement  en personnel  d ’encadrement  réa l i sé  en 2009 a  concerné un cadre 
jur i s te  et  une ass is tante  de d i rec t ion ,  so i t  au  tota l  2  cadres .  A ins i ,  le  nombre d ’e f fec t i f 
à  f in  2009 a  at te int  un n iveau de 51 agents  répar t i s  comme sui t  :
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Le personnel  féminin  représente  39% de l ’ensemble  de l ’e f fec t i f ,  dont  80% occupent  des  emplois 
d ’encadrement .  La  répar t i t ion des  e f fec t i fs  féminins  par  groupes  soc ioprofess ionnels  s ’établ i t  comme 
indiqué dans  le  tableau c i -après  : 

b )  Fo r m a t i o n

Le programme de format ion de l ’année 2009 ,  qui  n’a  été  réa l i sé  que par t ie l lement ,  a  por té  sur  la 
par t ic ipat ion de cadres  de la  CREG à  des  ac t ions  de format ion en Algér ie  et  à  l ’é t ranger  sur  la  régulat ion 
des  marchés  de l ’é lec t r ic i té  et  du gaz ,  a ins i  que sur  la  poursui te  des  ac t ions  de per fec t ionnement  dans 
l ’ut i l i sat ion de la  langue angla ise .



50

4.2 Situation financière 
a )  Re s s o u r ce s

Col lec té  par  les  soc iétés  de d is t r ibut ion à  t ravers  les  tar i fs  appl iqués  aux  c l ients  de 
l ’é lec t r ic i té  et  du gaz ,  le  montant  des  contr ibut ions  aux  f ra i s  de  fonc t ionnement 
déc larées  au t i t re  de l ’exerc ice  2009 s’é lève à  308 ,5  mi l l ions  de d inars ,  en augmentat ion 
de 5% par  rappor t  à  l ’exerc ice  2008 ;  la  quote -par t  de l ’é lec t r ic i té  représentant  83% 
et  ce l le  du gaz  qui  est  de 17%. 

En recettes ,  le  montant  perçu sur  la  base  des  déc larat ions  est  de 303 ,3  mi l l ions  de 
d inars . 

Les  contr ibut ions  déc larées  sont  répar t ies  comme suivant  :
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b )  E m p l o i s

En exécut ion du budget  2009 ,  les  dépenses  enregist rées  ont  at te int  un montant  de 184 ,5  mi l l ions  de d inars , 

so i t  un taux  de réa l i sat ion de 94%,  en augmentat ion de 9% par  rappor t  aux  dépenses  e f fec tuées  en 2008 . 

L’a f fec tat ion de ces  dépenses  par  postes  de charges  est  indiquée sur  l ’é tat  récapi tu lat i f  su ivant  :       

R a p p o r t  d ’a u d i t

Sur  déc is ion de son comité  de d i rec t ion ,  la  comptabi l i té  de la  Commiss ion a  été  soumise  à  un contrô le 

ex terne conf iée  à  un profess ionnel  inscr i t  à  l ’ordre  des  exper ts .  Les  t ravaux d ’invest igat ion ont  fa i t  l ’objet 

d ’une opin ion formulée dans  le  rappor t  d ’audi t  et  concluant  que les  états  f inanciers  ar rêtés  à  f in  2009 sont 

régul iers  et  s incères  et  re f lètent  une image f idè le  de la  s i tuat ion patr imonia le  et  f inancière  a ins i  que du 

résul tat  enregist ré .  
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ANNEXE 2
LISTE DES TEX TES D ’APPLIC ATION 

DE L A LOI  QUI  RESTENT A FAIRE

(*) Texte publié par décret n° 10 - 95 du 17 mars 2010.
(**) Texte publié par décret n° 10 - 138 du 13 mai 2010.
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